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fad GOBIERNO  MINISTERIO . . -
[ i’}‘ e s Contexto y marco: internacional, europeo y espaiol.

Contexto y marco internacional: { COP25  Acuerdo de Paris COP 21, COP 25 Madrid

Contexto y marco Europeo:

En su conjunto, los edificios son responsables del 40% del consumo Energy Efﬁc.léncy

energético de la UE y del 36% de las emisiones de gases de efecto in buildings
invernadero, generadas principalmente durante su construccion, 4 A
utilizacion, renovacion y demolicién.

El articulo 2 bis de la Directiva 2010/31/UE de 19 de mayo de 2010
relativa a la eficiencia energética de los edificios, modificada por Directiva
(UE) 2018/844, establece que cada Estado miembro elaborard una
estrategia a largo plazo para apoyar la renovacidon de sus parques
nacionales de edificios residenciales y no residenciales, tanto publicos
como privados, transformdndolos en parques inmobiliarios con alta

eficiencia energética y descarbonizados antes de 2050, facilitando Ia Green Deal’ Renovation Wave’
transformaciéon econémicamente rentable de los edificios existentes en Directivas 2010/31’ 2018/844___

edificios de consumo de energia casi nulo.

Contexto y marco Espana:

Los objetivos generales establecidos en materia de energia y clima por el
Gobierno de nuestro pais a través de la Ley 7/2021 de Cambio Climatico y
Transicién Energética, la Estrategia de Transicidon Justa, el Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC 2030) y la Estrategia de
Descarbonizacién a Largo Plazo (ELP 2050).
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Vivienda y eficiencia energética:

Distribucidn del parque edificado

| B

Distribucién del consumo de energia

Suma de POR
SI‘I.I de N* < Consumo por « VIVIENDA
o i— o KWh/afio
- KWh/ca so-afio-
Zona Climatica A 1.373.589 83| 3.178.158.585 41 2.313.8
Zona Climatica B 4.464.174 26,9 | 12.540.374.734 16,1 2.809,1
Zona Climatica C 5.837.386 35,2 | 27.194.364.262 349 4.658,7
Zona Climatica D 4.519.052 27,2 | 30.406.247 636 39,0 6.728,5
Zona ClimaticaE 403.926 2,4 | 4.647.018.904 6,0 11.504,6
Total general 16.598.127 | 100,0 | 77.966.164.120 | 100,0 4.697,3
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Gonsumo por vivienda -kWh/viv-afio-

En Espana, el consumo medio de energia para climatizacién y ACS por
vivienda varia de forma drastica en funcidn de la zona climdtica, pasando de
2.313 kWh/afio en la zona A (mas célida), a 11.504 kWh/afio en la zona E
(mas fria).

Eso determina que zonas climaticas con analogo numero de edificios (B y D)
tengan consumos globales muy diferentes. El consumo en la zona D se situa
por encima del doble del correspondiente a la zona B - Necesidad de
focalizar las intervenciones en determinadas zonas climdticas y tipologias lIEIBAlﬁENnA

—
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OPTIMIZACION DE LOS OBJETIVOS ERESEE 2020

Modelizacion del parque residencial en Espafia. Propuesta de menus de rehabilitacion, calculo de
costes econdmicos, ahorros de energia y emisiones, etc.
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37.800 casos se establece por el cruce de las siguientes variables:

o  Tipologfa de vivienda (3): unifamiliar; colectiva; bloque.

o  Periodo de construccién (7): hasta 1900; 1907 a 1940; 1941 a 1960;
1967 a 1980; 1981 a 2007; 2008 a 2020; desde 2021.

o  Tamafio del municipio (2): rural (<20.000), urbano (>20.000).

o Provincia (50): P01 a P50.

o  Tecnologia de calefaccion (9): Caldera o calentador de GLP; Estufas,
braseros, chimeneas de GLP; Caldera o calentador de Gasoil; Caldera
o calentador de Gas natural; Convector de Gas natural; Caldera o
calentador de Biomasa; Estufas, braseros, chimeneas de Biomasa;
Bomba de calor aerotérmica de Electricidad; Caldera o calentador de
Electricidad.

o Situacion de pobreza energética (2): sf; no.
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Optimizacion de las actuaciones sobre |la envolvente

Envolvente

36.000

Periodo 2021-2030

prioritaria Ede baja eficacia
-

-
0 1.000.000 2.000.000 3.000.000 4.000.000 5.000.000 6.000.000 7.000.000 8.000.000 9.000.000 10.000.000

N° viviendas g 3hor105 (GWh) . coste (ME)

ahorros difieren de forma sensible.

baja eficiencia energética.

2050, alcanzando 1,2 millones de viviendas en el periodo 2021-2030.

Uu Unifamiliares
Cc Plurifamiliares < 3 plantas
Bb Plurifamiliares > 3 plantas

W G Eh Total
: <1900 | 2050 4847 9084 | 3a4m
0140 | 2364 8809 20002 | 60975
460 | 56702 28501 73345 | 156548
¥ $ 6160 [ 16021 5208 - 565,360
£, % 8107 | 185739 5593 161064 | 392716
% " E 08-20
% ' § >2021
= Rehabilitacion de envolvente EHenammacs()n de envolvente g Total | 410.356 147926  641.797 |1.200.079
g

* El potencial de ahorro en el sector residencial no es homogéneo, depende mucho de la tipologia edificatoria y
de la zona climatica. Mientras que el coste medio de la mejora de la envolvente es mas o menos constante los

* De los 18 millones de viviendas principales hay aproximadamente 7 millones de viviendas en las que la
rehabilitacidon de la envolvente es eficiente. En el resto del parque la rehabilitaciéon de la envolvente tiene una

* Son en estos aproximadamente 7 millones de viviendas en los que se considera necesario intervenir hasta
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URBANA

LLITTTTS
—



S OPTIMIZACION DE LOS OBJETIVOS ERESEE 2020

Optimizacion de las intervenciones sobre las instalaciones

Geotermia
FPaneles solares térmicos

Ahorro neto por eficiencia

Biomasa
—— Geotermia

Paneles solares térmicos

Electricsdad

Biomasa

Gas Natural Electricidad

GLP Gas Natural

- o
e

Viviendas nuevas —-—-'"‘-.-f

Gasoleo C

GLP
Gaszoleco C

Carbén

* En el periodo 2020-2030 los objetivos fundamentales son:

v’ La eliminacién del carbdn como fuente de energia en el sector residencial y la practica eliminacién del GLP y el
Gasoleo.

v La mejora de la eficiencia en los sistemas de calefaccién que utilizan biomasa.

v" Incremento moderado de la electricidad

v Incremento significativo en términos porcentuales de la energia solar térmica URBANA
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OPTIMIZACION DE LOS OBJETIVOS ERESEE 2020

Disefio y seleccion de escenarios

Resultados Energéticos. Ahorros totales a 2030 Resultados Energéticos. Ahorros anuales acumulados a 2030

30.000.000

150.000.000 141.934.461
25.000.000 133.833.315
OBJETIVO AHORRO 119.205.596
20.000.000 125.000.000 115.236.906 120>
103.141.026
15.000.000 100,000,000
10.000.000
75.000.000
5.000.000
51.256.616
) 50.000.000

Escenario A Escenario B Escenario C Escenario D Escenario E Escenario F

25.000.000
® INSTALACIONESACS B INSTALACIONES CALEFACCION = ENVOLVENTE Escenario A EscenarioB EscenarioC EscenarioD EscenarioE Escenario F
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Optimizacion de las actuaciones sobre |la envolvente

300.000

250.000

200.000

150.000

100.000

50.000

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
e RITMO PNIEC ===—==RITMO 2 s====RITMO 3
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
RITMO PNIEC 30.000 35.000 40.000 45.000 50.000 100.000 150.000 200.000 250.000 300.079
RITMO 2 30,000 40.000 50,000 75,000 100,000 125.000 150.000 175,000 200,000 255,079
RITMO 3 30.000 50.000 70.000 90.000 110.000 130.000 150.000 170.000 190.000 210,079

El ritmo de intervenciones marcado por el PNIEC supone un crecimiento del nimero de intervenciones muy
limitado hasta 2025, creciendo posteriormente de una forma muy rapida. Convendria incrementar el ritmo de
crecimiento en los primeros anos (dentro del marco de la necesaria reactivacidon del sector tras la pandemia) lo
gue permitiria alcanzar los objetivos energéticos de una forma mas equilibrada
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Retos |nstaIaC|ones arqwtectura y desphegue eneris renovables
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[ % R EReewse  ANALISIS MICRO Y MACRO DE LA FINANCIACION

7 | . . . . .
Andlisis micro desde el punto de vista del ciudadano. Actuaciones en envolvente.
Variedad de situaciones. Necesidad de flexibilidad y disefio a medida de los hogares
1)
r::rgmu(:‘;uﬂam pobres GRUPOS ESTATAL
E=J La presente metodalogia Hogares %
- S S D G1A 593.519| 3,39%
1] EE0 Ambas metodologias
5 G18 636.355| 3,64%
2 G2A 1.400.740| 8,01%
8 G28 564.526| 3,23%
3 | 3 1115873 6,38%
£| Medians de i renta G4 2.717.005| 15,54%
g HHERE H G5 1.774.813| 10,15%
Gla g 7 it s o b etk FE0% s s i) G6 8.682.855| 49,66%
| Z g | i i Total 17.485.692| 100%
&
Gasto = I ESTATAL 'V
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o psheimimvniiaais anns G1+G2+G3| 4.311.013 | 24,65%
= AN e {1} SinIslas Canarias, Ceuta y Melilla
< MAXIMIZAR ~
SEGUN POSIBILIDADES
t | i i RECURSOS PROPIOS | caso1
e L) H
2 i 1 RECURSOS PROPIOS CASO 2
EE = ‘8‘8 1 ‘
gg - H RECURSOS PROPIOS DESGRAVACIONES CASO 3
u 1 z2 T 2
| 43 l“g g o RECURSOS PROPIOS | PRESTAMO | casos
_g'g_ - E_EJ RECURSOS PROPIOS | SUBVENCION | PRESTAMO | casos
[ D= a o
LR SUBVENCION | PRESTAMO | caso6
2 ——
23 SUBVENCION | PRESTAMO | caso7 |
&g g
g :
SUBVENCION CAsO8 £3
1 ] Sl AGENDA
|_ SUBVENCION | a0 3E U E’%




seose . ANALISIS MICRO Y MACRO DE LA FINANCIACION

Analisis micro desde el punto de vista del ciudadano. Actuaciones en envolvente.

Analisis de la potencialidad real de la capitalizacidén de los ahorros energéticos en Espafia.

Figura 15. Distribucion de viviendas segin porcentaje de cobertura y coste de intervencion | Opcion 1. 15 afios
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Figura 18. Distribucidn de viviendas seg(n porcentaje de cobertura y coste de intervencion | Opcion 4. 30 afios
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Analisis micro desde el punto de vista del ciudadano. Actuaciones en envolvente.

Esquemas mixtos de financiacidon con ayudas publicas, ahorros energéticos, etc.

Figura 19. Distribucidn de viviendas segdn porcentaje de cobertura v coste de intervencign | Opcidn 1. 15 afos
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Figura 20. Distribucidn de viviendas segin porcentaje de cobertura v coste de intervencidgn | Opcidn 2. 20 afos
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ANALISIS MICRO Y MACRO DE LA FINANCIACION

Analisis macroecondmico:

Impactos en PIB, empleo, cuentas Administraciones Publicas, factura energética de los hogares, etc.

Variacion en el PIB (M€) en el periodo 2021-2030.

7.000 6.517
6.000
5.000

4.000

ME

3.000

2.000

1.000

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

® Env. Térmica: Factura Energética ® Env. Térmica: Inversion

W Sut. Inst. Térmicas: Factura Energética = Sut. Inst. Térmicas: Inversion

Miles de personas

Variacién en el empleo (miles de personas) 2021-2030.
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M Env. Térmica: Factura Energética M Env. Térmica: Inversion

m Sut. Inst. Térmicas: Factura Energética = Sut. Inst. Térmicas: Inversion
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eoe . ANALISIS MICRO Y MACRO DE LA FINANCIACION

Andlisis macroeconémico (2):

Impacto en las cuentas de las AA.PP. 2021-2030 (ingresos). Impacto en las cuentas de las AA.PP. 2021-2030 (gastos).
5.000
4,500 3.976 3.976
4,000 4.000

3.500

3.000

2.000 1.760 :
1028 1070 1131 1196 1.267
1.000 I I
SERERE i

3.000

M€

2,500
2,000 1780

1500 4018 1.070 1131 1.196 1.267 0~
1.000

500 . l I I I

0

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

M€

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

W Financiacién publica de las politicas de rehab. = Otros gastos de las AAPP
W Otros ingresos % Contribuciones seguridad social | Gasto en consumo final de las AAPP Formacion bruta de capital fijo de las AAPP

¥ Impuestos netos a la produccién y productos B Impuestos rentas, patrimonio y capital = Intereses deuda u Transferencias

Variacién en la renta disponible de los hogares por quintiles de renta en 2030
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Sememe | \/aloracion de las estrategias a largo plazo presentadas por
los Estados Miembros por BPIE

w was Ty cot
Enlace: https://www.bpie.eu/wp-content/uploads/2020/09/LTRS-Assessment_Final.pdf ¥

Belyum-Brussels

M ther kan ds

buildingonak
approach to en
public in natior
energy policy.

SPAIN
delivered the best overall strategy,
receiving a high score (4 or 5) against
most clauses. Generally, the level

of detail provided was excellent. Of
particular note is the treatment of
energy savings and wider benafits, and
a detailed exposition of progress with
implementing the 2017 strategy.

El informe publicado en septiembre 2020 por BPIE
valorando las estrategias presentadas otorga la
maxima puntuacion a la estrategia espanola.

A fecha de hoy son varios los paises que no han
entregado todavia la estrategia.
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ERESEE 2020: 11 EJES DE MEDIDAS

14
impulso de la

coordinacion
sectorial

Desarrollo
normativo y
medidas
administrativas

3
jRehabiIitacién
parque de las
AAPP y otras

medidas
ejemplarizantes

4 4
medidas de
financiacion
publica

°/

fomento de la

4

lucha contra la

4

nuevo modelo

8
/Activacién y

agregacion de la

financiacion pobreza energético en la demanda de
privada energética edificacion rehabilitacion
energética
J J 1
mejora de la : e estadisticas,
: informacion y o
calidad de la . indicadores y
sociedad .
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¥ AGENDA URBAMA AGENDA kot

2030

Lineas
directrices
del plan
PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y
RESILIENCIA _ _
ESPANA ESPANA ESPANA SIN BRECHAS ESPANA COHESIONADA
VERDE DIGITAL DE GENERO E INCLUSIVA

3

°le; i

Politicas palanca de reforma estructural
para un crecimiento sostenible e inclusivo
El Plan se estructura en torno a diez politicas tractoras que van a incidir

directamente en aquellos sectores productivos con mayor capacidad de
transformacion de nuestro tejido economico y social.

1 Agenda urbana y rural y lucha 6 Pacto por la ciencia y la innovacidn y
contra la despoblacion. refuerzo del Sistema Nacional de Salud.

2 Infraestructuras y ecosistemas 7 Educacién y conocimiento, formacion
resilientes. continua y desarrollo de capacidades.

3 Transicion energética justa e 8 Nueva economia de los
inclusiva. cuidados y politicas de empleo.

4 Una Administracion para el siglo g Impulso de la industria de la
XX cultura y el deporte.

3

e S|
" i | £ i N 5 Modernizacion y digitalizacion del 1 0 Modernizacion del sistema fiscal para

ecosistema de nuestras empresas. un crecimiento inclusivo y sostenible.
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2030

PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION ¥
RESILIENCIA

S

8. Agenda Urbana y vivienda

v 188.300 de puestos de trabajo y 13.500 M€ de aportacion al PIB

v" 500.000 de viviendas rehabilitadas y 20.000 viviendas de alquiler
social construidas

Transformaciones

Impactos

* Implementacion de la Agen rbana Espaniol | . .
" f teilea I : genca l;' t: ha b:il:a ;a y'deia : * Rehabilitacién de viviendas y edificios publicos, regeneracion y
ool il e b iy ) e § renovacién urbana de gran escala.
Energética en el Sector de la Edificacion en Espafna :
(ERESEE) . » Proteccion e incremento de vivienda en alquiler social con estandares

de la maxima calidad y eficiencia.
* Ley de vivienda y Ley de Calidad de la Arquitectura y

del Entorno Construido y Estrategia Nacional de * Un horizonte de actividad y empleo equilibrados a largo plazo para el
Arquitectura sector, sin oscilaciones especulativas y sustentado en las necesidades
- e .. . i reales de las familias, el parque de viviendas y la calidad de vida de
« Oficinas de Rehabilitacion (“ventanilla Gnica”) y mejoras : ! .
: T . e : nuestras ciudades. Para dinamizar las economias y empleos locales
de financiacion de actuaciones de rehabilitacion : , . . . .
: potenciando la colaboracion publico-privada y al sector productivo espafiol.

URBA

(LTINS
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2030

RESILIENCIA

T\

| PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y

9. Agenda Urbana y vivienda
m Rehabilitaciéon para la recuperacién econémica.

976 M€ Rehabilitacion a nivel de barrio

1.994 M€ Rehabilitacién integral de edificios

450 M€ Deducciones fiscales

m Construccion de viviendas en alquiler social
1.080 M€ Rehabilitacion de edificios publicos de CCAA y EELL (PIREP)

480 M€ Rehabilitacién de edificios publicos de CCAA Agenda Urbana y Vivienda

26 de mayo: Conferencia Sectorial de Vivienda, Urbanismo y Suelo

600 M€ Rehabilitacion de edificios publicos de EELL

m Implementacion de la Agenda Urbana Espaiola REIDRR SaTORRS AL

Acuerdo de Consejo de Ministros por el que se autoriza la propuesta de
distribucién territorial de los créditos previstos y Conferencia Sectorial de
Vivienda, Urbanismo y Suelo para su aprobacién.

<> Normativa por la que se aprueban los programas de ayudas a CCAA (Real
Decreto/Convenios).

VN

> Orden por la que se aprueban las bases reguladoras del “Programa de
ayudas para la elaboracion de proyectos piloto de planes de accion de la
Agenda Urbana Espaiiola” y convocatoria correspondiente.

Segundo semestre 2021: Normativa y resolucién de la primera
anualidad de fondos
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Luces y sombras: oportunidades que no deberian perderse...
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INSTALACION DE ASCENSORES

Nuevos tendederos

Nuevas ventilaciones
de escalera

Caja de
escalera
actual

Caja de
escalera
con
ascensor
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